
国家战略背景 · 政策倾斜 · 八大产业板块 · 2030打造八亿中产阶级

2026—2030 规划研判 展望疆土 · 共建共享



目 录
CONTENTS

战略背景
STRATEGIC CONTEXT01
政策支持
POLICY SUPPORT02
五大战略
FIVE STRATEGIES03
八大整场
EIGHT WHOLE GAMES04

八大板块
EIGHT SECTORS05
空间布局
SPATIAL DISTRIBUTION 06
发展前景
DEVELOPMENT PROSPECTS07
未来规划
FUTURE PLANNING08

2026—2030 规划研判 展望疆土 · 共建共享



战略背景：为什么“十五五”更需要新疆？
从外部环境、国内循环、能源粮食安全到向西开放，新疆的战略价值上升

1、 外部环境更复杂
我国正处于战略机遇和风险挑战并存。南海不
确定因素，国外贸易压制，发展新疆正是由
“海权”转向“陆权”，把命运掌握在“自己”
的手里的重要部署。

2、 国内循环要畅通
新疆连接西北、西南、中亚、欧洲，既是西部
大开发重点区域，也是构建新发展格局的战略
支点。

3、 能源安全要压舱
油气、煤炭、风光资源与外送通道叠加，支撑
全国能源资源战略保障基地建设。

4、 粮食与农产品要稳
国家提出粮食综合生产能力目标，新疆优质棉、
粮、果蔬、肉奶等农产品供给地位更重要。

5、 向西开放要升级
国家“十五五”纲要提出深入推进新疆、福建
“一带一路”核心区建设，中欧/中亚班列价
值更突出。

6、 新质生产力要落地
新能源、煤化工、算力、AI、现代物流、智慧
农业共同构成新疆产业升级的关键抓手。

战略结论：新疆发展不是“区域补短板”，而是“国家战略能力再布局”，由“海权”转向“陆权”发展。



政策支持
Ø 现代化治疆方略：依法治疆、团结稳疆、文

化润疆、富民兴疆、长期建疆。

Ø 国家注资3.47万亿进入新疆，300多个产业正在崛起。

Ø 人才引进、房屋补住、医疗补住。

Ø 国家发展改革委员会帮助新疆定方向、谋项目、争政
策、建通道、促产业，谋福利，共参与、共富裕。

“十五五”规划

“十五五”时期是新疆与全国同步基本实现社会
主义现代化夯实基础、全面发力关键时期，必须
锚定党中央赋予的“五大战略定位”

“一带一路”地位

陆上丝绸之路的核心区，连接向西开放的桥头堡，
与五国签订战略协议，是打开“五国”金库的金
钥匙，也是人民币走向国际化的重要战略步骤。

西部大开发

新疆是西部大开发最关键的“西大门、能源库、
粮棉仓、安全屏障、开放前沿”

治疆方略：方向明确，长期稳定



总判断：新疆进入“平台型战略增量”阶段
不是单点开发，而是安全、开放、能源、粮食、数字、民生的系统工程

“十五五”时期，新疆的核心任务是把区位、资源、产业、人口与政策优势，转化为服务全国大局
的战略承载力。

建议表达主线：国家需要新疆承担“五大战略定位” → 国家发改委牵头规划与政策工具协同 → 八大政策倾

斜形成八大产业板块 → 新疆成为向西开放、能源安全、粮食安全和数字新质生产力的重要节点。

国家规划明确方向，自治区纲要分解落地

规划牵引
财政、投资、能源、农业、开放、民生同步发力

政策协同

从资源供给转向加工、装备、物流、数字服务

产业成链
就业增收、公共服务、产业造血形成长期稳定根基

民生稳疆



五大战略：五大战略定位决定新疆“不可替代”
把边疆稳定、陆路开放、能源保障、农产品供给和全国大市场连接起来

Ø 亚欧黄金通道和向西开放桥头堡

Ø 构建新发展格局战略支点

Ø 风光储能发电资源，资源高质量发展战略保障基地

Ø 全国优质农牧产品重要供给基地

Ø 维护国家地缘安全战略屏障

2.146万亿
2025年地区生产总值

5.5%
2025年GDP同比增长

7.7%
规上工业增加值增长

15.6%
基础设施投资增长

54.5%
限上单位网络零售增长



战略意义：国家发改委统筹逻辑：从规划到项目的闭环
国家发改委负责国家规划与宏观政策协调；自治区承接落地、形成项目清单

顶层规划 政策协同 项目化落地 要素保障 监测评估

国家十五五纲要
区域协调与重大战略

重大工程、中央预算内投
资、专项债、专项规划

年度计划衔接
中期评估与调整

土地、水、电、算力、通
道、人才

投资、财政、能源、产业、
价格、营商环境

落地抓手：把“十五五”重大任务转化为新疆重大工程库、产业招商库、民生项目库、能源外送通道库、数

字基础设施库，形成“规划—资金—项目—考核”的连续链条。



八大政策：新疆发展的“组合拳”
从国家战略定位到项目资金，从能源通道到民生援疆，形成系统性支持

规划定位倾斜
纳入国家重大任务，自治区纲要承接落地

财政投资倾斜
中央预算内投资、专项债、以工代赈、民生工程

基础设施倾斜

铁路、公路、机场、水利、电网、算力网络

能源资源倾斜
油气煤电、新能源、风光储能、氢能、外送通道

农业水利倾斜
高标准农田、节水灌溉、粮棉果蔬畜牧水产

开放口岸倾斜
中欧/中亚班列、口岸经济、跨境电商、保税物流

科技数字倾斜
数字新疆、AI算力、智慧农业、工业互联网

民生援疆倾斜
就业教育医疗住房、对口援疆、公共服务均等化

关键不是“单项补贴”，而是把政策工具打包到产业链、项目链、就业链中。



八大板块：把政策转化为产业场景
以“民生供给 + 国家安全 + 开放通道 + 新质生产力”为主轴

菜篮子
设施农业、冷链物流、肉蛋奶果蔬

粮仓
小麦玉米棉花、良种良机、节水增产

社会公共服务（房补、教育、医疗）
“有房住”到“住的稳”、“有学上”到“上好
学”、从“看得上病”到“就近看好病”

丝路口岸与物流枢纽
霍尔果斯、阿拉山口、喀什、乌鲁木齐国际陆港

海鲜池
盐碱水/冷水鱼、三文鱼、南美白对虾

风光储能
沙戈荒新能源、储能、电力外送、绿氢

数字新疆
AI算力、东数西算、智慧口岸、智慧农业

文旅融合与民族团结
天山大漠丝路文化、生态治理、边疆旅游



新疆治沙工程（ 我国拥有全球最强大的治沙技术 )
新疆治沙还耕，不是向沙漠蛮干，而是向科技要地、向节水要粮、向生态要未来

治沙成果

科学家利用“沙漠土壤化”技术，在沙子中加入特殊粘合剂，改变其力学
属性，使其获得类似土壤的储水、保肥能力。经试验，该技术能将沙漠改
造为能种植农作物的“绿洲”。

治沙重点：塔克拉玛干沙漠锁边

2025年，新疆完成“三北”工程治理 1376.2万亩，沙漠边缘21个重点县
市完成扩边 938.22万亩，在锁边基础上把防护带宽度增加到 110米至7500
米。2026年新疆还计划完成“三北”工程治理 1000万亩，继续巩固塔克
拉玛干沙漠锁边成果

治沙动作               解释

锁边 在沙漠边缘筑起防风固沙带，阻止沙漠继续侵蚀绿洲

扩边 防护带继续加宽，让生态屏障更稳

固沙 用草方格、灌木、林带、工程措施固定流沙

护田 保护绿洲、农田、村庄、公路、铁路和口岸通道

治沙作用

1、盐碱地改良
2、节水农业
3、耐盐碱作物和特色农业



治沙取得成就
沙漠边上建菜园，戈壁滩里出“菜篮子”“粮仓”“海鲜池”

蔬菜：2024年，新疆蔬菜及食用菌产量达到2321.57万吨，同比增长
12.0%。这说明新疆“菜篮子”正在扩容，设施农业、节水农业、戈壁
农业正在发挥作用

粮仓：2025年，新疆粮食总产量首次突破2400万吨，达到2432.3万吨，
比上年增加102.1万吨，增长4.4%；粮食单产达到552.8公斤/亩，继续
保持全国领先水平

海鲜池：新疆没有海，但有盐碱水、冷水资源和大水面养殖条件，所以发展出“陆养海鲜”“沙漠水产”。2024年，新疆水产品产
量达到19.65万吨，位居西北五省区第一；三文鱼、石斑鱼、青蟹等“陆养海鲜”已经走向全国市场。环塔克拉玛干沙漠地区也在探
索把盐碱地转化为养殖池，发展小龙虾、罗非鱼、三文鱼等沙漠水产。

新疆治沙取得的成果，就是把沙漠边缘变成生态屏障，
把戈壁荒滩变成温室，把防沙治沙变成群众增收的新
产业

过去是风沙追着人走，今天是绿洲顶着沙走；过去戈壁只见黄沙，今天大棚里长出西红柿、辣椒和黄瓜。新疆治沙，
不只是让大地披绿，更是让荒滩生金、让菜篮子更满，让粮仓充盈，让海鲜更加多元化。



板块一：“菜篮子”工程
以设施农业和冷链保供为抓手，提升蔬菜、肉蛋奶等生活必需品稳定供给能力。

全国蔬菜看大盘，新疆蔬菜看增量；今天约占全国2.7%，未
来靠光热、设施、冷链和特色品种，把“西部菜篮子”做得更
大、更强。

建设智慧温室、设施农业示范园、城市保供基地

完善产地预冷、冷链仓储、分级加工、配送网络

通过AI监测温湿度、水肥、病虫害与产量波动

推动“种养加销”闭环，提高供应稳定性与农户收益

目标：四季有菜、保供稳价、产业增



板块二：“粮仓”工程
用高标准农田、节水灌溉和智能农机提升粮食安全保障能力。

全国粮食看大省，新疆粮食看增量。今天新疆占全国约
3.4%，但它的价值不只在总量，而在“还能继续长”的
空间：土地有潜力，光热有优势，科技提单产，未来西
部粮仓的分量会越来越重。

Ø 推进高标准农田建设与耕地质量提升

Ø 发展节水灌溉、精准施肥、土壤墒情监测

Ø 推广智能农机、无人化作业、粮食仓储加工体系

Ø 强化种业创新和农业社会化服务，稳定产能底盘

年份 新疆粮食产量 全国粮食产量 新疆占比

2025年 2432.3万吨 71488万吨 约3.40%

2024年 2330.2万吨 70649.9万吨 约3.30%

目标：稳面积、提单产、强储备、保安全



板块三：“海鲜池”工程
以陆基养殖、盐碱水养殖、循环水系统打开特色农业新增长点。

当前看产量，新疆水产品约占全国0.27%，水产养
殖约占全国0.3%，体量还小；但看资源空间，新疆
拥有超4600万亩宜渔水域滩涂，是全国陆上海鲜、
盐碱水养殖、冷水鱼养殖最具想象力的新赛道之一。
现在占比小，未来空间大；今天是“西北小渔场”，
明天有机会成为“中国陆上海鲜池”

利用盐碱水、循环水与工厂化养殖拓展水产空间

建设育苗、养殖、加工、冷链、预制菜一体化链条

用传感器与AI预测水质、溶氧、病害、饲喂效率

打造“陆上水产+特色餐饮+冷链配送”新品牌

目标：沙漠有“海鲜”，盐碱地变产业地



板块四：风光储能基地
把风、光、储、氢、网协同起来，形成绿色能源与绿色产业双底座。

Ø 建设大型风电、光伏与新型储能基地

Ø 推进特高压外送与本地消纳并重

Ø 探索绿电制氢、源网荷储、零碳园区等新模式

Ø 以低成本绿电吸引算力、材料、装备制造等产业

新疆依托得天独厚的“风光”资源，正全力打造全国能源资源战略保障
基地，新能源装机容量突破1.73亿千瓦（截至2026年2月），占比超
60%，形成“北疆风、南疆光”的绿色格局。特色绿色产业如沙棘、肉
苁蓉种植及生态旅游蓬勃发展，碳捕集（CCUS）等技术应用也逐步加
快，正推动经济结构向绿色低碳转型。

风光有规模，储能有弹性，核能有稳定，外
送有通道

关键组合：
风光储一体化 + 绿电产业 + 绿色算力



为什么新疆适合搞风光储能？

哈密一通道80万千瓦风电+20万千瓦光伏多功能互补项目航拍图

新疆新能源装机突破1.6亿千瓦，风电、光伏成
为电力增长主力，绿色能源正在成为新疆高质量
发展的新引擎。

新疆已经从传统能源大区，升级为新能源大区

风大
新疆拥有多个风区，包括哈密、准东、达坂城、
玛依塔斯、额尔齐斯河谷等区域，适合建设大型
风电基地。新疆官方也提到，新疆拥有十大风区。

光强
新疆日照时间长、太阳能资源丰富。2024年新华
网援引新疆发改委数据称，新疆太阳能资源储量
约 42亿千瓦，风能资源储量约 10亿千瓦。

地广
新疆戈壁、沙漠、荒漠面积大，适合布局大型风
电、光伏和储能基地。所以新疆发展新能源，不
是小打小闹，而是适合做。

大基地、大电网、大储能、大外送



储能是关键：解决“风光不稳定”的问题，带动产业
风不是一直吹，太阳不是一直晒

板块 发展方向

风电装备 风机、叶片、塔筒、变流器、运维服务

光伏产业 光伏组件、逆变器、支架、光伏电站建设

储能产业 电池储能、液流电池、压缩空气储能、飞轮储能

电网工程 特高压、750千伏输变电、智能电网

绿电消纳 绿氢、绿色算力、煤化工降碳、工业园区用电

疆电外送 把新疆绿电输送到中东部负荷中心

风光储一体化，解决的是能源稳定；疆电外送，服务的是国家全局
截至2025年底，新疆电网新型储能装机规模达到 2015.04万千瓦/7053.76万千瓦时

储能正在成为新疆新能源体系的“稳定器”

   北疆风，南疆光，一带一路通八方



疆电外送：把新疆绿电送到全国
风从北疆来，光从大漠起，电向全国送，能为复兴聚。

核心逻辑：风电 + 光伏 + 储能 + 特高压外送 = 国家级绿色能源基地
新疆的风光储能最终要形成一套完整闭环：

新疆风光储能，是把大风口、大太阳、大戈壁变成大产
业、大电网、大财富

2025年，“疆电外送”电量超过 1410亿千瓦时，其中新能源外送电量占比
超过三分之一，绿电输送至全国22个省区市。新疆已形成“两交三直”外送
通道格局，外送能力超过 3000万千瓦

新疆能源强，则国家能源稳；新疆电力足，则产业发展兴。

 
新疆发电

全国使用

储能调节

电网汇集

特高压外送



医疗服务：从“看得上病”到“就近看好病”

医疗成果：2025年新疆政府工作报告提

出，要实施医疗卫生强基工程，推进县域

医共体建设，推动优质医疗资源规划布局、

扩容下沉和能力提升；同时提出全区基本

医疗保险参保率达到95%以上。

在医疗资源下沉方面，新疆持续组织22

家三级医院对口帮扶40家县级医院；

2025年起，全疆推进县域医共体资源共

享“五大中心”，包括影像诊断中心、心

电诊断中心、医学检验中心、病理诊断中

心、消毒供应中心，目的就是让基层群众

在县域内享受到更优质的诊疗服务

板块五、社会公共服务（住房、教育、医疗）

住房保障：从“有房住”到“住得稳

住房成果：2025年，新疆保障性住房筹

集建设年度计划已全部完成开工任务，

其中包括保障性租赁住房13051套、配

售型保障性住房550套；其中园区企业

建设保障性租赁住房7985套，占当年计

划任务总量的61%，重点服务新市民、

青年人和产业工人

教育服务：从“有学上”到“上好学”

教育成果：2025年自治区发布《关于构

建优质均衡的基本公共教育服务体系的实

施方案》，提出到2027年，40%的县市

区实现义务教育优质均衡发展；到2035

年，全区实现义务教育优质均衡发展。

新疆还长期推动南疆教育补短板。公开报

道显示，阿克苏、喀什、和田、克孜勒苏

柯尔克孜自治州实行从幼儿园到高中的

15年免费教育；2024年新疆九年义务教

育巩固率在99%以上，高中阶段毛入学率

为97.74%。

房子让群众住得稳
教育让孩子有未来
医疗让百姓有依靠



住房保障：从“有房住”到“住得稳
生活有温暖，住房有保障

公租房托底困难家庭

保障性租赁住房服务青年与产业工人

老旧小区改造提升居住品质

人才住房政策助力产业集聚

安居稳业，托起群众幸福生活

住房保障，是民生稳定的第一块基石。新疆持续推进保障性住房、公租房、安居工程和老旧小区改造，让
群众从“有房住”走向“住得稳”，让产业工人、新就业青年和困难家庭能够安居、安心、安业。

（新疆居民搬进小区新房）



教育服务：从“有学上”到“上好学”
一所好学校，改变一个孩子；一批好老师，点亮一片乡村；一次教育公平，托起一代人的未来

Ø 学前教育普及普惠：让幼有所育更有质量

Ø 义务教育优质均衡：缩小城乡、区域、校际差距

Ø 高中教育扩容提质：让更多孩子接受更高层次教育

Ø 职业教育对接产业：培养新能源、农业、物流、文旅、数

字经济人才

Ø 教育援疆与数字教育：让优质资源跨越山河、走进课堂

Ø 以教育促就业、以知识改变命运

教育强，则人才兴；人才兴，则新疆兴。
新疆教育服务的升级，不只是让孩子走进课堂，更是让他们走向更广阔的未来。

上学有保障，人人都有学上，上好学



医疗服务：从“看得上病”到“就近看好病”
老有所依，老有所为、老有所养

医疗强，则民生安；基层稳，则百姓安心。
新疆医疗服务升级，不只是建更多医院，

更是让优质医疗走近群众、走进乡村、走到每一个需要帮助的家庭身边。

医疗服务，是守护群众健康的重要民生工程。新疆持续推进优质
医疗资源下沉、县域医共体建设、基层医疗能力提升和远程诊疗
服务，让群众从“看得上病”走向“就近看好病”，不断增强各
族群众的健康获得感和生活安全感。

Ø 医保覆盖提质：减轻群众看病负担

Ø 县域医共体建设：推动县乡村医疗资源联动

Ø 优质资源下沉：三级医院帮扶基层医院

Ø 远程诊疗服务：让专家资源跨越距离

Ø 基层能力提升：乡镇卫生院、村卫生室更完善

Ø 健康新疆建设：让群众病有所医、医有所靠



医保保障与残疾人关爱
从“有保障”到“有依靠”

医保保障残疾人，是新疆公共服务里非常重要的一块
医保保障残疾人，是民生兜底的重要体现。新疆通过基本医保、大病保险、医

疗救助、康复救助、困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴等政策衔接，

帮助残疾群众减轻看病负担、康复负担和照护压力，让特殊困难群体病有所医、

康有所助、困有所扶、生活更有依靠。

医保参保资助：减轻困难残疾人缴费压力

基本医保报销：保障门诊、住院和慢病治疗

大病保险衔接：缓解重大疾病费用负担

医疗救助兜底：防止因病致贫、因病返贫

康复救助支持：帮助残疾人恢复功能、提升生活能力

护理补贴保障：减轻重度残疾人家庭照护压力

医保保障残疾人，不只是报销一张票据，更是托住一个家庭的希望。
新疆通过医保、救助、康复、护理多重保障，让残疾群众看病有底气、康复有支持、生活有依靠。



板块六：丝路口岸与物流枢纽
以口岸、班列、园区、跨境电商和保税加工，打造向西开放桥头堡。

一带一路，陆运为王

“一港、两区、五大中心、口岸经济带”
强化中欧班列、铁路、公路、航空联动

建设口岸经济、保税加工、跨境电商、仓配网络

推动汽车、装备、农产品、能源产品等通道经济

形成“通道+产业+贸易+金融服务”的开放体系

目标：通道经济向枢纽经济、产业经济升级



板块七：数字新疆与算力中心
绿色能源支撑数据中心，数据中心支撑AI训练，AI训练反哺产业升级。

东部数据需求

云服务、AI训练、存储备份

新疆绿电底座

风光储与低碳电力支撑

算力中心

数据中心、云计算、模型训练

产业大脑

农业、能源、口岸、政务智能化

“东数西算”不是简单搬数据，而是把对时延要求较低的大规模计算、存储、训练任务，转移到
能源与空间条件更优的地区。

过去，新疆向全国输送能源；未来，新疆向全国输送算力。

风光汇成电流，电流点亮算力，算力驱动未来。

一端连接国家能源安全，一端连接数字中国未来。

让戈壁变电场，让电场变算场，让算力成为新疆高质量发展的新引擎。

东数西算，算的是数据，聚的是产业，托起的是数字中国的新底座。



绿电算力“招蜂引蝶”
新疆绿电，是花香；新疆算力，是蜂巢

有绿电，就有低成本算力；有算力，就有AI企业；有企业，就
有产业链；有产业链，新疆就有新增长极。

风从戈壁来，光从天山照，绿电生算力，算力引产业。新疆用
绿电“招蜂引蝶”，用算力“筑巢引凤”。

AI的尽头是算力，算力的尽头是电力

Ø 绿电供给：风电、光伏、储能提供低碳电力

Ø 算力承载：数据中心、智算中心、大模型训练基地

Ø 企业集聚：云计算、AI、数字贸易、影视渲染、工业互联网

Ø 产业落地：能源调度、智慧农业、口岸物流、智能制造

Ø 价值提升：从“卖电”变“卖算力”，从“能源输出”变“智能输出”



绿电算力：新疆新质生产力的“引擎”
风光储能提供绿色电力，智算中心承载人工智能，产业场景推动应用落地，形成“绿电供给—算
力建设—AI应用—产业集聚”的新循环。

AI产品经理必读：掌握三大要素，打造AI飞轮
模型，算力，数据的良性循环

算力
AI的底座

数据
AI的燃料

模型
AI的大脑

AI飞轮

支
持

训
练

与
推

理 优
化

资
源

配
置

应用生成新数据

AI产品经理核心能力
懂算力 懂模型 懂数据

绿电算力，是新疆培育新质生产力的重要引擎。新疆依托丰富

的风能、太阳能和储能资源，把绿色电力转化为低成本、低碳

化、高稳定的算力供给，吸引数据中心、智算中心、人工智能、

大模型训练、云计算和数字经济企业集聚发展。

Ø 绿电供给：风电、光伏、储能支撑低碳算力

Ø 算力承载：建设数据中心、智算中心、大模型训练基地

Ø 产业吸引：吸引AI、云计算、数字贸易、影视渲染等企业落地

Ø 场景应用：服务能源调度、智慧农业、口岸物流、智能制造

Ø 价值升级：从“能源输出”走向“算力输出、智能输出”

风光储能是底座，智算中心是大脑，人工智能是翅膀。新疆
用绿电点亮算力，用算力带动产业，用产业托起新质生产力。



板块八：文旅融合与民族团结
把自然景观、人文历史、非遗民俗与现代服务业结合，形成消费与就业新空间。

打造天山、喀纳斯、伊犁、喀什、沙漠、胡杨等精品线路

发展民宿、演艺、研学、体育、康养、夜游等复合消费

推动非遗产品、特色餐饮、文创品牌和乡村旅游

以文化润疆促进交往交流交融与民族团结示范

目标：
文旅带就业、文化促团结、消费强动能



板块 1—4：从“吃得稳”到“电送远方”
四个直接支撑民生供给与国家安全的高确定性板块

01 菜篮子

设施农业 + 冷链物流 + 
城市保供。重点抓果蔬、
肉蛋奶、预制菜与县域分
拣中心。

02 粮仓

小麦、玉米、棉花、饲草
等稳产增产；以高标准农
田、节水灌溉和良种良机
提升单产。

03 海鲜池

盐碱水/冷水鱼/陆基循环
水养殖，形成“雪水鱼、
盐碱虾、三文鱼”新名片。

04 风光储能

沙漠风电光伏 + 储能 + 特高压外送 + 绿
电制氢，形成“发—储—调—送—用”
一体化。每3度电都有1度电是绿电，有
全国“充电宝”之称，也有“钱”是
“大风”刮来的民间俗语。

前景判断：
农业板块保民生，能源板块保
安全；二者叠加，是新疆“稳
定 + 增长”的底盘。



板块 5—8：从“资源输出”到“平台服务”
后四个板块更强调产业链延伸、口岸经济、数字化与文旅融合

05 社会公共服务（住房、教育、医疗）

“有房住”到“住的稳”、“有学上”
到“上好学”、从“看得上病”到
“就近看好病”

06 丝路口岸与物流枢纽

霍尔果斯、阿拉山口、喀什、乌鲁木
齐国际陆港联动，发展保税加工、跨
境电商、国际物流。

07 数字新疆

AI算力、智慧口岸、智能矿山、工业
互联网、农业大模型，支撑产业数智
化升级。

08 文旅融合与民族团结

丝路文化、天山大漠、生态治理与文
旅消费联动，把生态优势转化为服务
业增量。

核心转变：不只卖能源和农产品，更要卖加工能力、通道效率、数据服务和文化体验。



空间布局：一核、两廊、三基地、四节点
把新疆作为全国大局中的战略平台，而不是孤立区域

一核
乌鲁木齐都市圈/国
际陆港：行政、物
流、科创、消费中
心

两廊
向西开放走廊 + 能
源外送走廊

三基地
能源资源基地、优
质农牧产品基地、
数字算力与绿色制
造基地

四节点
霍尔果斯、阿拉山
口、喀什、哈密/准
东等门户与能源节
点

布局目标：让项目在空间上成网、产业在链条上成群
人口在就业上有支撑、开放在规则上能落地。



发展前景：2030年跃迁，打造八亿中产阶级
从“资源供给型增长”走向“战略平台型增长”

经济跃迁
GDP保持合理较快增长，工业投资、
基础设施投资与现代服务业协同发力

产业跃迁
煤油气风光水热矿“资源优势”转化为
绿色化、数智化、集群化的制造能力

开放跃迁
中欧/中亚班列、口岸经济与跨境电商
增强新疆对外连接效率

民生跃迁
就业、教育、医疗、住房、公共服务与
对口援疆，形成长期稳定的发展根基

一句话前景：到2030年，新疆将更像“国家西向开放与能源粮食安全的
复合平台”，实现民族复兴，打造八亿中产阶级



未来规划：2026—2030五年推进节奏
每一年都有主攻方向：开局、加速、突破、成链、评估

2026
开局起步

专项规划衔接、项

目库梳理、政策资

金争取

2027

项目加速

能源、交通、水利、

数字基础设施集中

落地

产业突破

八大板块形成示范园

区与龙头企业牵引

2028

链群成型

加工、物流、口岸、

服务业深度融合
2029

评估提升

形成可复制机制，

推动“十六五”前

瞻布局

2030

工作方法：年度计划要与五年规划衔接；
每个板块都要形成“目标指标、重点项目、责任部门、资金来源、风险

清单、评估机制”。



以国家战略为方向，以新疆发展为舞台，

以产业协同为支撑，以民生改善为根本。

让更多人参与新疆建设
让更多家庭共享发展成果
让边疆振兴融入强国进程


